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PRIJEDLOG ZAKONA O PRESTANKU VAZENJA ZAKONA
O IGRALISTIMA ZA GOLF

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o prestanku vaZenja Zakona o igraliStima za golf
sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavak 1.1 2., ¢lanka 52. i ¢lanka 69. stavka 2.
Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Hrvatski sabor je u prosincu 2008. godine donio Zakon o igraliStima za golf (,,Narodne novine
broj 152/2008), koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2009. godine. Tim Zakonom ureden je
pojam igraliSta za golf, nacin rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa te ostala pitanja od
znacaja za igraliSta za golf, a sve polazeci od razvojne strategije hrvatskog turizma.

Nakon donosSenja Zakona o igraliStima za golf, viSe predlagatelja, i to Hrvatski helsinski
odbor za ljudska prava iz Zagreba, GONG, Transparency International i Zelena akcija (udruge
sa sjediStem u Zagrebu), podnijeli su prijedloge za pokretanje postupka, a skupina zastupnika
Hrvatskog sabora podnijela je zahtjev za ocjenu suglasnosti predmetnog Zakona s Ustavom
Republike Hrvatske.

Naprijed navedeni podnositelji ukazivali su da su igralista 1 prate¢e gradevine za golf objekti
velikih povrs$ina koji znacajno i trajno mijenjaju okolis 1 krajolik, a vazec¢i Zakon o igraliStima
za golf ne daje jamstva za sprecavanje zlouporaba, niti jamstva za razmatranje ekoloSkog
aspekta gradnje golf igraliSta. Ocjenjuju da je puno vedi interes Republike Hrvatske u
ocuvanju poljoprivrednog zemljiSta, Suma, okoliSa kao 1 u zastiti najviSih ustavnih vrednota
socijalne pravde, jednakosti ljudi, jednakog polozaja poduzetnika na trziStu, jamstva prava
vlasni$tva i vladavine prava, nego Sto je to interes drzave za izgradnju golf igralista.

Povodom podnesenih prijedloga i zahtjeva za ocjenu ustavnosti Zakona o igraliStima za golf,
Ustavni sud Republike Hrvatske, do dana utvrdivanja ovoga Prijedloga zakona, nije donio
odluku.

Pored toga, uslijedili su 1 brojni zahtjevi gradana i drugih pripadnika javnosti za zastitu javnog
interesa Republike Hrvatske u smislu zastite okoliSa, a kojima se trazi cjelovito oCuvanje
kakvoce okoliSa, bioloske i krajobrazne raznolikosti te racionalno koristenje prirodnih dobara
kao temelja odrzivog razvitka. Svoje zahtjeve oni temelje na €injenici da je okoli§ dobro od
interesa za Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu zastitu. Pri tome, naglasava se da je
prema Ustavu interes Republike Hrvatske i1 interes svih njezinih gradana, pa slijedom
navedenog investitori za golf igraliSta kao odredena grupacija ne bi, slijedom zakona, trebali
biti u povoljnijem polozaju u pogledu stvari koje sluZze op¢oj uporabi — dakle svima.

Uvazavaju¢i dio primjedbi javnosti, Vlada Republike Hrvatske je 15. travnja 2010. godine
uputila Hrvatskom saboru u hitnu zakonodavnu proceduru Prijedlog Zakon o izmjenama i



dopunama Zakona o igraliStima za golf kojim se nastojala poboljsati njegova primjena i to,
pojednostavljenjem pojedinih odredbi toga Zakona i1 upuéivanjem na primjenu op¢ih propisa
koji reguliraju podrucje gradnje i izvlastenja, na nacin koji je prihvatljiv za S§iri krug
subjekata. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o igraliStima za golf Hrvatski sabor je
donio na sjednici od 18. lipnja 2010. godine (,,Narodne novine®, broj 80/10), a stupio je na
snagu 6. srpnja 2010. godine.

No, niti usvojenim izmjenama i dopunama, nisu otklonjeni jo$ uvijek brojni prigovori javnosti
vezano za zaStitu dobara od interesa za Republiku Hrvatsku, koja uzivaju njezinu osobitu
zastitu. RijeC je o ustavnim odredbama koje se odnose na zastitu okoliSa, a osobito na zasStitu
zemljiSta, Suma, biljnog i Zivotinjskog svijeta, te drugih dijelova prirode, nekretnina i stvari od
osobitog kulturnog, povijesnog, gospodarskog i ekoloskog znacenja. Pri tome, posebno je
naglaSavano znacenje kulturnih vrednota i posebno zasti¢enih krajolika od kojih neki uzivaju
zastitu UNESCO-a, kao posebna kulturna bastina, a koji se mogu dovesti u pitanje izgradnjom
igraliSta za golf prema Zakonu o igraliStima za golf.

Prate¢i provedbu Zakona o igraliStima za golf, Vlada Republike Hrvatske je utvrdila da je
ostvarenje strateskih ciljeva razvoja hrvatskog turizma, glede izgradnje igraliSta za golf
moguce ostvariti 1 temeljem opcéih propisa koji reguliraju podru¢je prostornog uredenja,
gradnje 1 izvlaStenja, uz uvazavanje u ve¢oj mjeri interesa javnosti za oCuvanjem i zastitom
okoliS$a, Suma i zemljiSta te kulturnih vrednota i kulturne bastine.

Prema Zakonu o prostornom uredenju i1 gradnji ("Narodne novine", br. 76/07 i 38/09, 55/11 1
90/11), igraliste za golf s prate¢im sadrzajima (klupska kuca, parkiraliSta, servisne zgrade,
infrastruktura) predstavlja isklju¢ivo sportsko-rekreacijsku namjenu, dok smjeStajne
gradevine (vile, apartmani, hoteli i sl.) predstavljaju ugostiteljsko-turisticku namjenu. Nadalje,
golf igraliSte se smatra dopunskim, prate¢im sadrzajem, kako postoje¢ih tako i novo
planiranih turistickih podruc¢ja, te je na taj nacin i planiran kroz dokumente prostornog
uredenja koji su doneseni prije stupanja na snagu Zakona o igraliStima za golf. Dakle,
sportsko-rekreacijska i ugostiteljsko-turisticka namjena se kroz prostorne planove planiraju
kao odvojene povrsine, koje ne moraju biti nuzno funkcionalno povezane.

Imaju¢i u vidu Cinjenicu da se lokacijske dozvole ne izdaju na temelju, niti u skladu s
predmetnim Zakonom, nego na temelju Zakona o prostornom uredenju i gradnji, i u skladu s
dokumentima prostornog uredenja, prestanak vazenja predmetnog Zakona nije od utjecaja na
izdavanje navedenih dozvola niti na prava koja se tim dozvolama stjecu.

Slijedom svih naprijed navedenih razloga, Vlada Republike Hrvatske ocjenjuje potrebnim
predloziti donoSenje Zakona o prestanku vaZenja Zakona o igraliStima za golf i ne nalazi
potrebnim propisivati produZenje vazenja predmetnog Zakona u postupcima izdavanja
lokacijskih dozvola za igraliSta za golf koji su zapoceti do dana stupanja na snagu
predloZenog Zakona.

III. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u Drzavnom proracunu.



IV. OBRAZLOZENJE RAZLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanka 159. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine broj 6/02 —
procisceni tekst, 41/02, 91/03, 58/04, 39/08 i 86/08) predlaze se da se ovaj Zakon donese po
hitnom postupku iz osobito opravdanih drzavnih razloga i to zastite dobara od interesa za
Republiku Hrvatsku, koja prema Ustavu Republike Hrvatske uZivaju njezinu osobitu zastitu.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRESTANKU VAZENJA ZAKONA O
IGRALISTIMA ZA GOLF

Clanak 1.

Zakon o igraliS§tima za golf (,,Narodne novine®, broj 152/08 i 80/10) prestaje vaziti
danom stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Zbog zastite dobara od interesa za Republiku Hrvatsku, koja uzivaju njezinu osobitu zastitu, a
odnose se na zaStitu okoliSa, a osobito na zaStitu zemljiSta, Suma, biljnog i1 Zivotinjskog
svijeta, te drugih dijelova prirode, nekretnina i stvari od osobitog kulturnog, gospodarskog i
ekoloskog znacenja ovom odredbom propisuje se prestanak vazenja Zakona o igraliStima za
golf.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



